
 

COMUNE DI SANT’AGATA LI BATTIATI 

CITTÀ METROPOLITANA DI CATANIA 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO REVISIONE  

AL FONDO DELLE RISORSE DECENTRATE DEL PERSONALE DIPENDENTE NON 

DIRIGENTE ANNO 2023 

 

Verbale n. 79 del 05/12/2023 

L’Organo di Revisione composto dal Dott. Santo Palermo, quale presidente e dal Dott. 

Ignazio Pluchino quale componente, risulta assente giustificato il Dott. Angelo Emanuele 

Castro, nominati con deliberazione di Consiglio comunale n. 35 del 13/09/2021, ha 

esaminato la determinazione dirigenziale n. 176 del 20/11/2023 a firma del capo del 1° 

Settore – Affari Generali e del Personale avente ad oggetto “Art. 79 CCNL Funzioni Locali 

del 16/11/2022 - Costituzione del fondo risorse decentrate personale dipendente anno 2023”, 

cui risulta allegata la relazione tecnico finanziaria afferente la citata costituzione; 

-che l'art.79 del C.C.N.L. 16/11/2022 disciplina le modalità di costituzione del Fondo 

Risorse Decentrate;  

-che lo stesso C.C.N.L. ha confermato la suddivisione delle suddette risorse in:  

a) risorse stabili, che presentano le caratteristiche di “certezza, stabilità e continuità” e che 

quindi restano acquisiti al fondo anche per il futuro;  

b) risorse variabili che presentano la caratteristica della eventualità e variabilità e che 
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pertanto la loro quantificazione è connessa prevalentemente a scelte discrezionali 

dell’Amministrazione Comunale;  

 -che l'art. 8, comma 7, del C.C.N.L. 16/11/2022 prevede che "Il controllo sulla compatibilità 

dei costi della contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli del bilancio e relativa 

certificazione degli oneri sono effettuati dall’organo di controllo competente ai sensi dell’art. 40 bis, 

comma 1, D.Lgs. n. 165/2001";  

-che inoltre, l'art. 40, comma 3 bis del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 prevede, che "Le pubbliche 

amministrazioni attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa, nel rispetto 

dell’art. 7, comma 5, e dei vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti di programmazione annuale 

e pluriennale di ciascuna amministrazione";  

-che l'art 40 bis dello stesso decreto, rubricato “Controlli in materia di contrattazione 

integrativa” prosegue sancendo che "Il controllo sulla compatibilità dei costi della contrattazione 

collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge, 

con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla 

corresponsione dei trattamenti accessori è effettuato dal collegio dei revisori dei conti…"; 

-che il parere dell’organo di revisione attiene, quindi, alla compatibilità dei costi 

(sostanzialmente la copertura finanziaria), all’applicazione delle norme di legge con 

particolare riferimento alla corresponsione dei trattamenti accessori ed alla certificazione 

della relazione tecnico-finanziaria e della relazione illustrativa predisposte; 

-che detto controllo va effettuato prima della pre-intesa con i sindacati e prima 

dell’autorizzazione da parte della Giunta Comunale alla firma definitiva dell’accordo 

stesso; 

-che l’art. 23 comma 2 del D.Lgs.n.75/2017 prevede testualmente quanto di seguito 

riportato: ʺNelle more di quanto previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione 

amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualità dei servizi e garantire adeguati livelli di 

efficienza ed economicità dell'azione amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della 

spesa, a decorrere dal 1° gennaio 2017, l'ammontare complessivo delle risorse destinate 

annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle 
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amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165, non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. A decorrere dalla 

predetta data l'articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 è abrogato”; 

-che il D.L. n. 34/2019 ed in particolare l’art. 33, comma 2, convertito con modificazioni dalla 

L. 28 giugno 2019, n. 58, dispone: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente 

comma, anche per le finalità di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale 

a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando 

il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa 

complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico 

dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia 

demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, 

considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. ……….. Il 

limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 

25 maggio 2017, n. 75, è adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore 

medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle 

risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di 

calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018.”; 

-che le norme attuative dell’articolo 33 del decreto-legge 34/2019, come integrato dal DM 

17 marzo 2020, che prevede che “Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 

23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, è adeguato, in aumento o in diminuzione, 

per garantire l’invarianza del valore medio pro-capite, riferito all’anno 2018, del fondo per la 

contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione 

organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 

2018”; 

-che, in base a quanto disposto dall’art. 79 comma 6, CCNL 16/11/2022, “La quantificazione 

del presente Fondo delle risorse decentrate e di quelle destinate agli incarichi di cui all’art. 16 

(Incarichi di Elevata qualificazione) deve comunque avvenire, complessivamente, nel rispetto dell’art. 

23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017 con la precisazione che tale limite non si applica alle risorse di 

cui al comma 1, lettere b), d), a quelle di cui ai commi 1-bis e 3, nonché ad altre risorse che siano 
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escluse dal predetto limite in base alle disposizioni di legge”; 

-che il Fondo per le Risorse Decentrate anno 2023 è determinato come da relazione tecnico-

finanziaria predisposta dal settore 2° - Bilancio e Finanze e l’allegato prospetto di 

costituzione del fondo delle risorse decentrate destinate alla contrattazione collettiva 

decentrata integrativa per l’anno 2023, pari ad un totale lordo di € 321.118,55 oltre oneri a 

carico Ente, di cui risorse stabili € 282.393,89; risorse variabili € 38.724,66 

 così dettagliata: 

DESCRIZIONE 2023 

Risorse stabili  

UNICO IM PORTO CONSOLIDATO ANNO 2017 (Art.67, co. CCNL 2016-218) 246.162,63 

QUOTA DI EURO 83,20 PERSONALE IN SERVIZIO AL 31/ 12/ 2015 (ART.67, C.2, LETT.A) 4.992,00 

DIFFERENZIALI POSIZIONI DI SVILUPPO (ART.67, COM M A 2 LETT.B) 582,40 

RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATO - (ART.67, COM M A 2 LETT.C) 19.471,30 

Risorse riassorbit e ai sensi dell'art.2, co.3, TUPI (ART.67, COM M A 2 LETT.D) - 

PERSONALE TRASFERITO (ART.67, COM M A 2 LETT.E) - 

SOLO PER LE REGIONI - INCREM ENTO PER RIDUZIONE STABILE DEL PERSONALE (ART. 67, CO. 2, LETT. F) - 

INCREM ENTO PER RIDUZIONE STABILE STRAORDINARIO - (ART.67, COM M A 2 LETT.G) 1.176,00 

INCREM ENTO RINNOVO CONTRATTO 2019-2021(Art .79, co. 1lett. b) pari a 6.422,00 

DIFFERENZIALI POSIZIONI DI SVILUPPO CCNL 2019-2021(ART.79, CO. 1LETT.d) 2.045,77 

Increment o st abile della consist enza di personale - (ART.67, CO. 2 LETT.H e ART.79 co. 1lett.c) - 

DAL 01/ 04/ 2023 - DIFFERENZIALI STIPENDIALI CAT. B3 E D3 (Art. 79 co. 1-bis CCNL 2019-2021) 4.515,07 

SEN Z A D EC U R T A Z ION E F ON D O - P. O. E A LT E PR OF ESSION A LIT A '  

A U M EN T O- D IM IN U Z ION E F ON D O - A rt . 3 3 , co mma 2 , d . l . 3 4 / 2 0 19 2.973,28 

 282.393,89 

Risorse variabili soggette al limite  

SPONSORIZZAZIONI, ACCORDI COLLABORAZIONE, ECC. - (ART. 43, L. 449/ 1997; ART. 67, C.3, lett. A), CCNL 2016-2018) - 

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - (ART.67, C.3, LETT.C) CCNL 2016-2018) - 

FRAZIONI RIA PERSONALE CESSATO (ART.67, C.32, LETT.D) - 

INTEGRAZIONE 1,2%mont e salari 2015 - (Art.79, C.2 lett. B) del CCNL 2019-2021) - 

M ESSI NOTIFICATORI - (Art.67, C.3, lett.F) CCNL 20116-2018;ART. 54, CCNL 14.9.2000) - 
Increment o Fondo scelt e organizzat ive, gest ionali e di politica retributiva degli enti, anche connesse ad assunzioni di personale a tempo determinato (Art.79, 

co. 2 lett. C)) 
- 

QUOTA PARTE PERSONALE TRASFERITO NELL'ANNO (ART.67, C.3, LETT.K) CCNL 2016-2018) - 

RISORSE PIANI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE SPESA - (Art.67, co. 3, lett. B) CCNL 2016-2018; ART. 16, COM M I 4 E 5, DL 98/ 2011) - 

D EC U R T A Z ION I D EL F ON D O - PA R T E V A R IA B ILE - 

Totale Risorse variabili sogget te al limite - 

Risorse variabili NON soggette al limite  

ECONOM IE FONDO ANNO PRECEDENTE - (Art. 79, co. 2,lett.d) CCNL 2019-2021) - 

ECONOM IE FONDO STRAORDINARIO CONFLUITE - (Art.79, co. 2 lett.d) CCNL 2019-2021) - 

INCREM ENTO FONDO PER SCELTE ORGANIZZATIVE E RETRIBUZIONE RISULTATO PO NEL LIM ITE DELLO 0,22%M ONTE SALARI 2018 - 

QUOTE INCENTIVI FUNZIONI TECNICHE - (Corte dei cont i, Sezione Autonomie) 15.117,16 

COM PENSI PROFESSIONALI LEGALI IN RELAZIONE A SENTENZE FAVOREVOLI - (ART. 27, CCNL 14/ 9/ 2000) - 

SPONSORIZZAZIONI, ACCORDI DI COLLABORAZIONI, COM PENSI ISTAT, ECC.  - (ART. 43, L. 449/ 1997; ART. 15, C.1, lett. D), CCNL 1998-2001) 11.607,50 

INCENTIVI TRIBUTARI - LEGGE n.145/ 2018 - ART.1COM M A 1091 12.000,00 
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RISORSE PIANI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE SPESA - (ART. 16, COM M I 4 E 5, DL 98/ 2011) - 

Totale Risorse variabili NON sogget te al limite 38.724,66 

T OT A LE R ISOR SE V A R IA B ILE 38.724,66 

TOTALE 321.118,55 

TOTALE DEPURATO DELLE VOCI NON SOGGETTE AL VINCOLO 282.393,89 

Importi fuori dal limite (d.l. semplificazioni) - CCNL 2016-2018 e CCNL 2019-2021 18.557,24 

Limite fondo 2016 263.836,65 

Art. 15 CCNL 21.05.2018 Indennità PO 94.459,48 

Art. 15 CCNL 21.05.2018 Indennità di risultato PO 13.200,00 
Maggiorazione dell'indennità di posizione dei segretari comunali 50% della retribuzione di posizione più retribuzione di 

risultato 10% maggiorazione) 
10.296,23 

TOTALE FONDO PER VERIFICA LIMITE 371.496,13 

Verificato che il fondo per le risorse decentrate 2023, così come definito, consente di 

rispettare i vigenti limiti in tema di contenimento della spesa del personale per quanto 

concerne la conformità all'art. 1 comma 557 (o 5621) della legge n. 296/2006, nonché il 

permanere deli equilibri di bilancio; 

Evidenziato che: 

- il fondo rispetta le disposizioni normative in materia di limiti, non superando 

l'importo del fondo 2016; 

- la spesa relativa alla costituzione del fondo incentivante il personale per l’anno 

2023 è stata correttamente prevista nel bilancio di previsione 2023/025 approvato 

con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 22.05.2023; 

Tutto ciò premesso 

Visto il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023/2025; 

Visto il CCNL 21 maggio 2018 e i CCNNLL precedenti per le disposizioni non disapplicate; 

Visti gli art. 40, 40bis e 48 del D.Lgs.n.165/2001; 

Visto il D.Lgs.n.267/2000 ed in particolare l’art. 239;  

Visto il D.Lgs.n.165/2001; 

Visto il D.Lgs.n.118/2011 ed i principi contabili applicati in particolare il n. 4/2; 

Vista la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 25/2012; 

 
1 Riferimento per i Comuni fino a 1.000 abitanti 
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Visti lo Statuto ed il Regolamento di contabilità dell’Ente; 

Certifica 

nel rispetto delle norme richiamate in premessa, che la costituzione del fondo per le risorse 

decentrate da destinare al personale dipendente non dirigente per l’anno 2023 è stata 

formulata nel rispetto dei vigenti limiti normativi/contrattuali e dei vincoli di bilancio per 

l’esercizio 2023, nel limite dell’importo complessivo di euro 321.118,55. 

 

Data 05/12/2023      L’Organo di revisione 

Dott. Santo Palermo * 

Dott. Ignazio Pluchino * 

*firmato digitalmente 


